AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO /
PREGOEIRO(A) DA SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE DE
ITABAIANA/SE — SMTT

Ref.: Pregdo Eletronico n® 003/2026 (Processo Administrativo n° 003/2026)

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO (com pedido de Efeito Suspensivo)

Objeto: Registro de pregos para a contratagdio de empresa especializada na prestagdo de
servigos de engenharia, voltados para a locagio de equipamentos, softwares e servigos de
videomonitoramento inteligentes, contemplando fornecimento, instalagdo, configuragio, operation
assistida, manutengio preventiva e corretiva, suporte técnico especializado, atualizagio tecnologica
e capacitagdo dos usuarios, bem como a integrago das centrais de monitoramento do municipio.

Valor estimado: R$ 9.610.966,80 (nove milhdes seiscentos ¢ dez mil novecentos e
sessenta e seis reais e oitenta centavos)

Origem: Superintendéncia Municipal de Transito ¢ Transporte de Itabaiana/SE — SMTT

VIA SERVLOC LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n.° 19.307.520/0001-70, com sede estabelecida na Avenida Jodo
Martins de Souza, n.° 340, Residencial Bela Vista, CEP 49.550-000, na cidade de Carira, Estado de
Sergipe, com enderego eletronico viaservlocltda@gmail com, vem, respeitosamente, por intermédio
de seu advogado que esta subscreve, com fundamento no art. 165 ¢ seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de atribuigdio de
EFEITO SUSPENSIVO, em face dos termos do instrumento convocatorio e dos atos procedimentais
do certame em epigrafe, promovido por esta SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSITO
E TRANSPORTE DE ITABAIANA/SE ~ SMTT, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.
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I-DOS FATOS

A Superintendéncia Municipal de Trinsito e Transporte de Itabaiana/SE — SMTT
instaurou o Pregdo Eletrénico n° 003/2026 (Processo Administrativo n° 003/2026), sob a regéncia da
Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), cujo objeto do certame consiste no registro
de pregos para a contratagio de empresa especializada na prestagdio de servigos de engenharia,
voltados para a locagdo de equipamentos, softwares e servicos de videomonitoramento inteli gentes,
contemplando fornecimento, instalagio, configuragdo, operagdo assistida, manutengdo preventiva e
corretiva, suporte técnico especializado, atualizagio tecnologica e capacitagdo dos usuarios, bem
como a integragdo das centrais de monitoramento do municipio.

O valor estimado para a contratagio atinge a expressiva quantiade R$ 9.610.966,80 (nove
milhGes seiscentos e dez mil novecentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos), prevendo-se o
cntério de julgamento pelo menor prego por lote com a estruturagdo de um unico lote indivisivel.

Ocorre que a andlise detida do edital e de seus anexos revela barreiras severas ao carater
competitivo da disputa. O presente recurso se mostra tempestivo, pois protocolado dentro dos prazos
legais da fase externa, visando a obstaculizar a consumagio de danos patrimoniais e juridicos
irreversiveis a Administragiio e aos licitantes.

A legitimidade ativa da Recorrente decorre diretamente de sua atuag¢do de mercado no
ramo de tecnologia e engenharia de trafego, enquadrando-se perfeitamente no interesse de assegurar
a regular aplicagdo da lei de regéncia das contratagdes piblicas e a ampla competitividade.

11 - DO MERITO

It - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO DO OBJETO.
SUMULA N° 247/TCU. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAPO DE
SERGIPE.

O instrumento convocatério incorre em grave ilegalidade ao aglutinar em um vmnico e
indivisivel lote de contratagio (Lote 01) solugbes de naturezas marcadamente heterogéneas,
autOnomas e tecnicamente divisiveis.

A planilha de composigio or¢amentiria do certame revela a fusio artificial de Servigos
comuns de engenharia civil, locagdo de equipamentos eletronicos (hardware), licenciamento de

softwares corporativos de alta complexidade e monitoramento por plataformas aéreas nio tripuladas.
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A modelagem adotada pela Administragdo viola diretamente o principio do parcelamento
que € regra geral das contratagdes publicas, conforme expressamente prescrito nos arts. 40, V, “b” e
47, § 1°, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[.]

V - atendimento aos principios:

[]

b) do parcelamento, when for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
[-]

An. 47, As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

[.]

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente vaniajoso.
§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

[-1

{II - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de

mercado.

O parcelamento visa a assegurar a méaxima ampliagio da concorréncia e evitar a
concentragdo de mercado, exigindo-se que a Administragio avalie a divisibilidade técnica e
econdmica das fragdes que compdem o objeto pretendido.

No caso em aprego, a divisibilidade ¢ evidente e a aglutinagdo das rubricas impede que
empresas especializadas em nichos especificos possam oferecer propostas isoladas. A planilha de
composigdo groups o fomecimento de infraestrutura pesada, como postes de concreto de 11 metros
de altura (itens 07, 08 e 09), com a locagdo de sofiwares profissionais unificados de gerenciamento
(VMS) (itens 27 e 28), o fornecimento de dispositivos de monitoramento mével veicular (itens 29 ¢
30}, a aquisi¢do de drones de alta performance (item 33), a instalagdo de alarmes de intrusdo (item
12) ¢ o fornecimento de telas interativas de 75 polegadas (item 34).

Chama a atengdo o agrupamento do complexo e especializado software de inteligéncia de
trafego descrito no item 26 com servigos tipicos de engenharia civil e fornecimento de postes. O item

26 exige um sistema com funcionalidades especificas de analise de comportamento de veiculos, busca
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fonética de nomes de pessoas, correlacionamento estatistico, blitz de transito em telefones celulares
¢ modulo integrado para auxilio a Lei Maria da Penha.

Trata-se de uma solugdo logica de software que ndo guarda qualquer interdependéncia
operacional necessaria com a instalagio mecanica de postes nas vias pablicas.

A junisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unigo, cristalizada na Simula n®
247/TCU, estabelece como obrigatéria a adjudicagao por item sempre que o objeto for divisivel e ngo

houver prejuizo 4 economia de escala ou ao conjunto:

Stmula 247/TCU: E obrigatoria a admisséo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Neste particular, o Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE), no bojo da
Decisdo n° 26347/2025 (Protocolo 013679/2025), de relatoria do Conselheiro Flavio Conceigio, ja
consignou, em situagdo analoga, que a concentragio de itens tdo distintos em lote tinico configura

violagdo ao principio da competitividade:

[...] No caso analisado, o Pregdio Eletronico n® 36/2025 possui objeto nitidamente
divisivel, fato evidenciado pela propria planilha de itens constante do Termo de
Referéncia (pdgs. 35/36) que lista 17 itens distintos, abrangendo materiais,
componentes elétricos e servigos de naturezas totalmente diferentes entre si.

A tabela contempla o fornecimento de lumindrias LED de quatro poténcias
distintas (S0W, 100W, [50W e 200W), com valores unitdrios variando entre
R3 794,19 e RS 1.943,17, em gquantidades gue vdo de 1.600 a 6.400 unidades,
totalizando mais de R$ 18 milhdes apenas em lumindrias.

Além das lumindrias, inclui ainda dois tipos de bragos galvamizados (16.000

unidades ao custo total superior a R$ 5 mithdes), relés fotoelétricos, cabos
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de cobre e conectores perfurantes — todos classificados como itens de
Jornecimento, com composicdo orcamentdria propria e independéncia
Juncional.

Soma-se a isso a presen¢a de servigos especificos e auténomos, como
instalagdo de lumindria LED (6.500 unidades, totalizando R$ 1.633.580,00),
retirada de lumindria antiga {9.500 unidades, totalizando R$ 3.730.460, o0
e georreferenciamento de 16.000 pontos (total de R$ 166.720,00), atividades
de natureza operacional e tecnoldgica que ndo guardam interdependéncia
necessdria com o fornecimento dos materiais.

Apesar dessa estrutura multifacetada — que naturalmente separa bens,
insumos elétricos, mdo de obra, atividades técnicas de georreferenciamento
e servigos de campo — o edital retine o conjunto compleio em lote tinico, sob
Julgamento pelo menor preco global, sem apresentar justificativa técnica
robusta que demonstre a inviabilidade do parcelamento ou a existéncia
comprovada de perda de economia de escala, como exige o art. 40, inciso V,
alinea “b", art. 47 e §1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e a Stimula 247 do
cu.

A consolidacdo de itens tdo distintos em um tinico lote, aplicada a uma
contratagdo de R$ 31.678.110,80 (trinta e um milhdes, seiscentos e setenia e
oito mil, cenlo e dez reais e oitenta centavos), reduz a competitividade ao
impedir a participagdo de empresas especializadas somente em fornecimento
ou apenas em servigos, favorecendo a concentracdo de mercado e elevando
significativamente o risco de sobreprego.

Diante disso, a forma adotada apresenta indicios de afronta ao arcabougo

legal e jurisprudencial sobre parcelamento, compeltitividade e vantajosidade

da contratagdo publica. [...]

Esta SMTT de Itabaiana/SE nZo apresentou motivago técnica ou estudo de viabilidade
econdmica pormencrizado no Termo de Referéncia que comprovasse a inviabilidade de segregacao
das solugdes de hardware, infraestrutura fisica e desenvolvimento/licenciamento de softwares.

O agrupamento indiscriminado promovido no Lote G1 atende de forma exclusiva ao

interesse de grandes integradoras e afasta do processo de selegdo de propostas as pequenas ¢ médias
03 de junho de 2026

Av. Jodo Mariins de Souza, n° 340, Residencial Bela Vista - Carira/SE. CEP 49.550-000
CNPJ: 19.307.520/0001-70 | Contato: (79) 9 9958-0810 | Emaik: viaservioclida@amail.com



Folha n° 24 4K
[

~

(7 via servioc

empresas atuantes nos sefores especificos, com manifesta redugdo da competitividade e

descumprimento do dever legal de parcelamento.

1.2 — DA ILEGALIDADE NA VEDAGCAQO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
EM CERTAME COMPLEXO.

O edital, em seu subitem 5.7.9, estabelece que ndo poderio disputar a licitagdo as pessoas
juridicas reunidas em consoércio. Essa vedagio genérica e carente de fundamentagdo técnica especifica
viola de forma direta o art. 15 da Lei n® 14.133/2021, o qual assevera que a participagdo de consdrcios
constitul a regra no processo licitatorio, ressalvada a hipétese de proibigiio devidamente justificada
de forma concreta no bojo do processo administrativo correspondente.

O certame sob anilise envolve a execugdo de servigos marcados por acentuada
complexidade técnica e contornos marcadamente multidisciplinares. O projeto demanda o
fornecimento simultineo de sistemas de inteligéncia artificial de leitura automatica de placas (LPR),
gerenciamento de video em rede (VMS), sistemas de radiocomunicagdo e panico, infraestrutura civil
para fixagio de postes de concreto, solugdes aéreas com drones ¢ integragio a centrais de forgas de
seguranga publicas municipal ¢ estadual.

Em contratagGes caracterizadas por essa natureza tecnoldgica diversificada e expressivo
valor econémico {orgado em quase R$ 10 milhdes), a proibicdo de consorcios reduz de forma ilegal
o umverso de participantes aptos.

Daficilmente uma Gnica sociedade empresaria detém, de forma isolada, exceléncia de
mercado, atestados de capacidade e recursos operacionais especificos para executar, a um $6 tempo,
obras civis de montagem de postes, pilotagem ¢ fomecimento de drones, fornecimento de enlaces de
telecomunicagdo em fibra dptica e programagdo de sistemas de correlacionamento estatistico.

Nesse diapasdo, colhe-se o seguinte precedente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TI/CE):.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADOQ DE SEGURANCA. DECISAQ
LIMINAR QUE DETERMINOU A SUSPENSAQ DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ALEGACAQ DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA —
AFASTADO. VEDACAQ DA PARTICIPACAQ DE EMPRESAS EM CONSORCIO
— NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CRITERIO DE MEDICAO DE VIAGEM

UTILIZADO PARA PAGAMENTO DO SERVIO REALIZADO — VIOLACAO DO
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CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. RECURSO DE AGRAVO
INSTRUMENTO CONHECIDO E NAQ PROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA
MANTIDA. A questdo posta em andlise cinge-se em verificar se estdo presentes os
requisitos legais para a concessdo de medida liminar requerida pela parte agravada
nos autos do Mandado de Seguranga, no qual se impugna o Edital n® 02/2022 de
licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, que tem por objeto a contrata¢io
de empresa para execugdo dos servigos de coleta e transporte ao destino final de
residuos sélidos e de conservagdo e manutengdo da limpeza de vias e logradouros
publicos do municipio de Aracati’CE. Analisando as provas juntadas aos autos,
verifica-se que a comissdo de licitacdo responden a impugnagdo apresentada pela
empresa, conforme documento as pdgs. 84/99, razdo pela qual afasta-se o
argumento de cerceamento do direito de defesa. Quanto a questdo da vedacdo da
participacdo de empresas em consorcio, a Lei de Licitagdo, no seu art. 33,
demonstra a possibilidade de tal vedagdo, quando faculta a permissdo de tais
empresas. Contudo, esse artigo deve ser inferpretado em consondncia com o art. 50
da Lei n° 9.784/99, que impde o dever de motivagdo dos atos administrativos que
neguem ou limitem direitos ou interesses. Dessa maneira, a proibicdo de
participacdo de empresas consorciadas, sem a devida justificativa, viola o cardgter
competitivo da licitagdo, pois limita possiveis concorrentes da concessédo do servigo
publico sem que seja apresentado justificativa plausivel por parte da administra¢do
publica. Em que pese a parte agravante ter tentado explicar o critério de medigio
em viagens para pagamentos pelos servicos contratados, conforme tabela presente
nas pdgs. 87/88, tal critério de medida dificulia a apresentagdo de proposta pelas
demais empresas licitantes e, por consequéncia, limita o cardter competitivo da
licitagdo, razdo pela qual mostra-se correta a decisdo judicial que deferiu a medida
liminar em favor da empresa recorrida. 6. Agravo de Instrumento conhecido e ndo
provido. ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM
os Desembargadores membros da 2° Cdmara de Direito Piblico do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer do Agravo
de Instrumento para negar-the provimento, nos termos do voto do eminente
Desembargador Relator. Fortaleza, 16 de novembro de 2022 DESEMBARGADOR

RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS Relator (Agravo de Instrumento - 0628273-
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29.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) RAIMUNDO NONATO SiLVA
SANTOS, 2% Camara Direito Publico, data do julgamento: 16/11:2022, data da
publicagdo: 16:11/2022)

Verifica-se, portanto, a auséncia de estudos técmicos preliminares ou pareceres
circunstanciados que demonstrassem de que maneira a admissdio de consorcios traria prejuizos
gestfo do contrato pela autarquia municipal, convertendo a vedagio em restrigio de feigio meramente

arbitraria e danosa a selegdo da proposta mais vantajosa para o erario de Itabaiana/SE.

I1.3 - DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)
COM OBJETO DE ESCOPO FECHADO E QUANTITATIVOS PREDEFINIDOS.

O instrumento convocatorio adota o Sistema de Registro de Pregos (SRP) como
modelagem para a presente contratagdo, qualificando o objeto como voltado a uma "eventuat”
contratagdo da solugéo integrada de monitoramento eletronico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
Ocorre que a natureza e a estrutura do objeto licitado contrastam com os pressupostos l6gicos que
autorizam ¢ justificam o manejo do registro de pregos, evidenciando manifesto desvio de finalidade
na utilizagdo do instituto.

O Sistema de Registro de Pregos, por definigdo legal, constitui procedimento auxiliar
aplicavel a contratagdes futuras e sucessivas em que a Administragdo niio dispde, de forma prévia, de
certeza juridica sobre a real demanda ou sobre a exatiddo quantitativa das aquisigbes ¢ contratagdes
que virdo a ser promovidas. Trata-se de mecanismo vocacionado a suprir necessidades de consumo
frequentes, fracionadas e marcadas por imprevisibilidade de consumo.

O caso em tela traduz o exato oposto desse figurino de incerteza fatica. A Administragio
Municipal estabelecen com precisdo cirirgica e mintcia de planejamento o escopo integral e fechado
da contratagio pretendida.

O Termo de Referéncia ja quantificou todos os elementos necessarios para a montagem
e instalagdo da Central de Monitoramento: 11 gravadores de 32 canais, 81 gravadores de 16 canais,
1.600 cameras IP Full HD, 120 cimeras de 4MP, 101 cimeras de SMP, 30 cidmeras Speed Dome, 60
cameras LPR, 101 sistemas de alarme de intrusio, 203 nobreaks, 16 monitores profissionais, entre
outros itens descritos em tabela fechada. Ndo ha qualquer "eventualidade" ou demanda imprevisivel
a justificar o registro de pregos; cuida-se de projeto de engenharia e tecnologia integrado, uno e

mdivisivel em seu escopo de execugdio.
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A adogdo artificial do SRP para a contratagio de objetos com escopo integralmente
definido, quantitativo fixo e sem feigdo de contratagdes recorrentes distorce a composigdo de custos
pelas licitantes e impde risco comercial desproporcional. O licitante ¢ compelido a formular propostas
de pregos com base na expectativa de economia de escala derivada do fornecimento integral dos
materiais ¢ licengas.

Sob a modelagem de registro de pregos, no entanto, a Administragio reserva-se o direito
de ndo efetivar a contratagio integral ou de promover aquisi¢des fragmentadas em quantitativos
inexpressivos, o que inviabiliza a sustentabilidade econdmica da proposta comercial registrada e viola
o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa.

O Tnbunal de Contas do Estado de Sergipe ja firmou entendimento contréario 3 utilizagdo
indiscriminada do registro de pregos em projetos tecnologicos com escopos definidos e fechados. No
bojo do julgamento da Decisdo n° 26347/2025 (referente ao Protocolo n® 013679/2025 de relatoria
do Conselheiro Flavio Conceigfio), aquela Corte de Contas consignou a inadequagio da contratagio
via SRP para objetos que demandam execucdo integral e contam com quantitativos predefinidos

desde a fase interna de planejamento;

[--] A Lei n° 14133/2021, em seu art. 82 define o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) como procedimento destinado a contratagio futura, eventual ¢ parcelada,
utilizado quando nio for possivel estimar previamente o quantitativo exato ou o
momento da demanda, ou quando as aquisicdes ocorrerem de forma gradual ¢
repetida.

O Decreto Federal n® 11.462/2023 - norma regulamentadora do SRP — reforca
gue esse procedimento deve ser adotado apenas quando howver incerteza da
necessidade, variagdo de consumo ou imprevisibilidade da demanda, sendo vedada
sua uttlizagdo para execugdo de projetos inicos, de entrega imediata ou com escopo
Jechado. Assim, o marco legal deixa claro que o SRP ndo se presta a contratacies
com quantidades previamente definidas e com execucdo integral em um tmico ciclo.
No caso do edital do Pregdo Eletrénico n° 36:2025, esse define um objeto
com escopo perfeitamente determinado, composto pela substituicdo de
16.000 lumindrias piblicas, instalagdo dos equipamentos, retirada das

lumindrias antigas, fornecimento de bragos, relés, cabos e conectores, além

do georreferenciamento completo dos pontos.
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Todos os quantitativos estdo expressamente indicados no item 1.2. do Edital,
bem como na planilha orcamentdria do Termo de Referéncia (item 2. o),
totalizando contratagdo estimada em R$ 31.678.110,80. Trata-se de projeto
tinico, de execugdo integral e sem qualquer incerteza quanto ao volume a ser
contratado — situacdo que ndo se enquadra nas hipdteses legais que
Justificam o uso do SRP. '

Mesmo diante dessa natureza fechada do objeto, o item 2.5 do Termo de
Referéncia estabelece que a contratacdo ocorrerd via Sistema de Registro de
Pregos, com execugdo 'mediante emisséo de Ordens de Servico, conforme
conveniéncia, necessidade e disponibilidade orcamentdria’.

FEssa modelagem ¢ incompativel com o escopo tecnicamente definido e gera
risco de desequilibrio econdmico-financeiro, jé que as empresas formulardo
seus pregos considerando a execugdo integral do projeto, ao passo que a
Administragdo poderd contratar apenas parte dos quantitativos registrados.
A adogdo indevida do SRP, portanto, pode elevar os pregos unitdrios, reduzir
a competitividade e comprometer a vantajosidade da contratagdo,
configurando possivel afronta ao art. 82 da Lei n® 14.133/2021 e ao Decreto
n’11.4622023. [..]

Em suma, resta evidente que a modelagem correta e aderente aos principios da eficiéncia
¢ da economicidade para objetos dessa natureza é a contratagio direta por escopo fechado, sob o
regime de empreitada por prego global, sob pena de distor¢do na formagdo de pregos e restrigdo
injustificada a participagdo de concorrentes.

Desse modo, 2 insisténcia em manter a modelagem da contratagdio sob a sistematica de
registro de pregos revela vicio de planejamento, a ensejar a profunda retificagio do edital para adequa-

lo ao regime regular de contratagdo de servigos e obras de engenharia por prego global.

ll4 - DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO POR DETALHAMENTO TECNICO
EXCESSIVO E RESTRITIVO.

A analise minuciosa do Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) denota a inser¢do de
especificagdes de extrema e injustificada minudéncia, as quais excedem os contornos da necessaria e

regular defini¢do funcional do objeto. Essa pratica desvia-se das balizas instituidas nos arts. 5°, 11,
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18 €67 da Lei n° 14.133/2021, configurando direcionamento e ofensa direta ao principio da isonomia
e da competitividade.

O detalhamento contido no item 26 (Licenga de Software de Inteligéncia) exige que a
solugdo possua, de forma cumulativa, dezenas de funcionalidades altamente personalizadas que
parecem espelhar as caracteristicas exclusivas de um unico produto de prateleira existente no
mercado. O dispositivo impde que o software possibilife pesquisas integradas combinando marca,
modelo, ano de fabricagdo e cor de veiculos; georreferencie em mapa as Gltimas 25 passagens
veiculares de forma dindmica; contenha rotinas de auditoria de alteragdes em lote para até 50
regisiros; possua modulos nativos para controle de estoque de almoxarifado contendo cadastros de
materiais consumiveis ou cautelados;, e¢ controle o prontuario de vacinas, exames médicos e
adestramento de animais da corporagéo.

A cumulagiio de exigéncias t3o diversas (gestdo de frota, seguranga viaria, prontuario
veterinario € cadastro para a Lei Maria da Penha) no mesmo nicleo do software de inteligéncia do
monitoramento restringe a participagdo no certame a um grupo extremamente seletivo de licitantes,
eliminando fornecedores de softwares de monitoramento urbano consagrados que nfio possuam essas
exatas e peculiares rotinas agregadas.

Além do excesso descnitivo, o subitem 4.10.1.10 do Termo de Referéncia impde que a
licitante comprove em seu quadro permanente profissionais detentores de certificagdes técnicas
especificas em dois softwares distintos: (i) um software unificado de gerenciamento de seguranga
eletrénica com carga horaria minima de 16 horas, conforme ¢ item 26 do Termo de Referéncia; e (ii)
um software de inteligéncia para recepgdo e analise de imagens, nos moldes do item 25.

Esta municipalidade ndo forneceu estudos técnicos individualizados que demonstrassem
de que forma o prontuario de saude dos animais da corporagio ou o controle de estoque de fardamento
seriam indispensaveis ao videomonitoramento de transito. A cumulagdo de especificagdes acessorias

e irrelevantes para a finalidade de seguranga viaria atua como restritor ilegal a livre concorréncia.

I5 — DA CONTRADICAQ INTERNA DO EDITAL (HABILITACAO DE
CONSORCIOS VS. VEDACAO).

Além de indevida pela complexidade intrinseca do objeto, a vedagio a formagfo de
consoreios incorre em uma contradigio insuperavel que compromete a validade e a coeréncia de todo

0 instrumento convocatorio. Enquanto o subitem 5.7.9 proibe peremptoriamente a participagdo de
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ConsOIcios no certame, o edital estabelece de forma detathada, em seus subitens 11.6 e 1161, 0
regramento especifico aplicavel a habilitagio de empresas consorciadas.

A redagdo dos subitens 11.6 e 11.6.1 prescreve expressamente que, na participagio de
consoreios de empresas, a habilitagio técnica dar-se-4 por meio do somatério dos quantitativos de
cada consorciado, prevendo inclusive o acréscimo de 10% nos requisitos de qualificagio econdmico-
financeira caso o consorcio nio seja formado em sua totalidade por microempresas ou empresas de
pequeno porte.

Esta evidente antinomia revela que 2 fase de planejamento da licitagdo ndo atendeu aos
critérios minimos de rigor e coeréncia exigidos pela Lei n° 14.133/2021 . Trata-se de hipétese em que
a Admmistra¢io Publica limitou-se a copiar minutas e modelos padronizados sem proceder ao
indispensavel ajuste técnico e analitico do texto editalicio a0 caso concreto, em afronta direta ao
principio do planejamento e ao principio da motivagio das decisdes administrativas.

O edital, como pe¢a fundamental da licitagdo, deve resguardar a clareza de suas
disposigdes, viabilizando a formulagfo de propostas consistentes pelas interessadas. A convivéncia
de regras antagnicas (uma que proibe o consorcio € outra que dita as regras para a sua habilitagio
técnica e econdmico-financeira) submete os interessados a flagrante inseguranga juridica.

Inexistindo seguranga sobre as regras do certame, a lisura da concorréncia e o julgamento
objetivo mostram-se inviabilizados, impondo-se a imediata intervengio corretiva desta

Administrac8o para expurgar a incoeréncia do documento licitatrio,

It — DA NECESSIDADE E CABIMENTO DE ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO

A concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso mostra-se imperiosa no presente
cenario, encontrando amparo no art. 165, § 4° da Lei Federal n° 14.133/2021, mediante a satisfagdo
cumulativa dos requisitos da fumaga do bom direito (fumus boni iuris) ¢ do perigo na demora
(periculum in mora).

Os elementos documentais extraidos diretamente do instrumento convocatério
comprovam infragdes graves aos preceitos da Lei n° 14.133/2021, consubstanciadas na aghitinagio
indevida de objetos auténomos em lote tinico, na proibigdo arbitraria de consdrcios em contratacio
multidisciplinar de grande porte, na contradigio insanavel de regras internas e no direcionamento do

certame por meio de especificagdes excessivamente minuciosas e restritivas no Termo de Referéncia.
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O penigo na demora reside no fato de que o Pregio Eletronico n® 003/2026 encontra-se
em fase de julgamento de habilitag3o, sendo, portanto, j4 superada a fase de julgamento das propostas
e da habilitagdo. Desta forma, salienta-se que o procedimento encontra-se em fase final de tramitago.

A continuidade dos atos do certame sob a vigéncia de regras restritivas e contraditorias
ensejara a consolidagdo de um procedimento licitatorio viciado, com o risco iminente de contratagio
antiecondmica e de dificil reversio.

A atribuigdo de efeito suspensivo e o consequente sobrestamento temporario resguarda o
interesse publico, permitindo que esta SMTT de Itabaiana/SE promova as corregdes técnicas
necessarias e restabelega a lisura e a ampla competitividade do certame, assegurando a obtengio da

proposta efetivamente mais vantajosa para os cofres publicos.

1V - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Aante todo o exposto, requer:

a) A concessido de EFEITO SUSPENSIVO ao presente recurso administrativo, com fulcro
no art. 165, § 4° da Lei n° 14.133/2021, determinando-se a SUSPENSAO do andamento do Pregio
Eletronico n° 003/2026 (Processo Administrativo n° 003/2026), obstando-se quaisquer atos de
adjudicagéo, homologagio ou assinatura de contratos dela decorrentes, até a decisdo final de mérito;

b) No mérito, 0 TOTAL PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, para o fim
de declarar a ilegalidade dos itens apontados do Edital do Pregiio Eletrnico n® 003/2026 e de seu
Termo de Referéncia, com a consequente reformulagdo do instrumento convocatorio e reabertura dos
prazos legais para a formulag@o de propostas, garantindo-se o direito & ampla e justa competi¢do.

Aguarda deferimento.

Itabaiana/SE, 03 de junho de 2026.
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Carira, 28 de abril de 2026.
GABRIEL SANTOS CHAGAS
Socio diretor
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